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1. INTRODUGCAO

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPRCIC) é
elaborado em conformidade com o estipulado no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgdo, aplicavel as
entidades publicas e equiparadas.

A COFAC, enquanto entidade instituidora da Universidade Luséfona, assume o
compromisso de promover uma cultura de integridade, transparéncia e
responsabilidade, adotando mecanismos eficazes de identificagao, mitigacao e controlo
de riscos associados a praticas ilicitas, designadamente corrupg¢do, abuso de poder,
peculato, trafico de influéncias, favorecimento e outras infracdes conexas. Este
compromisso reflete a determinacdo da instituicdo em assegurar a correta utilizacdo

dos recursos e a confianga da comunidade académica e da sociedade em geral.

2. AMBITO DE APLICAGAO

O presente plano aplica-se a todos os niveis da estrutura institucional, incluindo o
Conselho de Administracdao da COFAC, a Reitoria e demais drgdos de governo da
Universidade Luséfona, unidades organicas, departamentos e servigos, bem como a
docentes, investigadores, trabalhadores administrativos e técnicos. Estende-se também
a prestadores de servicos, consultores e parceiros externos com ligacdo contratual a
instituicdo, assim como a projetos financiados e unidades de investigacdo e

desenvolvimento.

3. OBJETIVOS DO PPRCIC

O PPRCIC visa:

(i) Identificar areas e processos vulnerdveis a corrup¢ao e a infracdes conexas;

(ii) Mapear riscos e avaliar a sua probabilidade e impacto;

(iii) Implementar medidas preventivas proporcionais e eficazes;

(iv) Promover a integridade institucional e a utilizacdo correta dos recursos;

(v) Estabelecer mecanismos de detecdo precoce de irregularidades e assegurar

respostas rapidas e eficazes a incidentes ou suspeicdes.



Complementarmente, pretende fomentar uma cultura de ética publica e proporcionar

formacgao continua a todos os membros da instituicao.

4. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

A andlise interna identifica diversas areas prioritarias de risco, a saber:
4.1 Contratagdo Publica e Aquisigoes

Os principais riscos nesta area incluem o favorecimento na selegao de fornecedores, o
fracionamento indevido de despesas, a utilizacdo inadequada de ajustes diretos e a falta
de transparéncia documental. Estes riscos incidem, nomeadamente em processos de
solicitacdo de compras, procedimentos concorrenciais, fiscalizacdo e rececao de bens e

servigos.
4.2 Recursos Humanos

Neste dominio, os riscos abrangem o nepotismo ou o favorecimento em concursos, falta
de imparcialidade em avalia¢cdes, processos disciplinares mal instruidos e utilizacdo
irregular de bolsas ou incentivos. Repercutem-se em processos de recrutamento e

selecdo, na avaliacdo de desempenho e nas progressdes ou renovagdes contratuais.
4.3 Atividade Académica

A manipulagao ou influéncia na atribui¢ao de classificagdes, reconhecimento indevido
de créditos, fraude académica (incluindo plagio e falsificacdo de documentos) e pressdes
sobre docentes ou membros de juris sdo os principais riscos identificados. Os
procedimentos sob risco incluem a avaliacdo académica, ingressos e admissoes,

reconhecimento de graus académicos e créditos e avaliacdo de provas e exames.
4.4 Gestao Financeira

Os riscos financeiros incluem pagamentos ndo autorizados, desvios de verbas de
investigacdo, falsificacdo documental e processos de reembolso irregulares. Estes
podem ocorrer na tesouraria, na contabilidade, na gestdo de fundos de investigacdo e

projetos, bem como no controlo orcamental.



4.5 Relagoes com Entidades Conexas

Verificam-se riscos de conflitos de interesses em parcerias, captacdo indevida de
financiamento, dependéncia de entidades com interesses incompativeis e

favorecimento em contratos ou protocolos.
4.6 Tecnologias de Informagao

O acesso indevido a bases de dados académicas ou financeiras, manipulacdo de registos
digitais, falhas de cibersegurancga e utilizacdao abusiva de credenciais representam os
principais riscos, afetando sistemas e plataformas académicas (Moodle, Portal

Académico) e sistemas administrativos e financeiros.

5. MEDIDAS DE PREVENGCAO

As medidas de prevencao incluem ag¢des gerais ou institucionais e especificas, por area.
5.1 Medidas gerais institucionais

Entre estas destacam-se o Codigo de Etica e Conduta, a declaracdo anual de inexisténcia
de conflitos de interesse, regras claras sobre ofertas, hospitalidade e patrocinios,
formacao obrigatdria sobre integridade para dirigentes, rotatividade periddica de

fungdes criticas e a publicidade e transparéncia de procedimentos e decisdes.
5.2 Medidas especificas por area

(i) Na contratacdo publica prevé-se o registo integral digital de procedimentos, a
verificacdo dupla de requisitos legais, a justificacdo obrigatéria de ajustes diretos e a

separacdo de funcGes;

(ii) Nos Recursos Humanos implementam-se as comissdes independentes de avaliacdo,
o registo escrito de todos os atos decisérios e adoc¢do de critérios objetivos publicados

para concursos e avaliagGes;



(iii) Na atividade académica, prevé-se o recurso a sistemas eletrénicos de rastreabilidade
de classificagGes, de comissdes externas para casos sensiveis e politicas institucionais de

combate ao plagio;

(iv) Ja na area financeira, acolhe-se o sistema de dupla autorizagdo para pagamentos,
auditorias frequentes a fundos de investigacao e separac¢do de fungbes de execugao e

de controlo.

(v) No dominio das tecnologias de informacdo estabelecem-se perfis de acesso por

funcdo, registos de auditoria obrigatdrios e autenticacdo reforcada com encriptacao.

6. MECANISMOS DE DETECAO

Com vista a detecdo precoce de irregularidades, a instituicdo dispde de um canal de
dendncias interno, confidencial e em conformidade com a lei do whistleblowing,
auditorias internas periddicas, controlo de indicadores de risco, revisdo anual de

processos criticos e avaliacdo de queixas, reclamacgdes ou incidentes anémalos.

7. MECANISMOS DE RESPOSTA

No caso de suspeita ou identificacdo de irregularidades procede-se a abertura imediata
de procedimentos de averiguacdo interna, aplicacdo de acgbes disciplinares quando
justificadas, com suspensdao cautelar de func¢des se necessario, comunica¢ao as
autoridades competentes, implementacdo de medidas corretivas e de reforco de
controlo interno, bem como a elaboragao de relatérios finais com recomendacdes e

identificacdo de responsaveis.

8. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO (RCN)

O RCN tem como fungdes coordenar o PPRCIC, monitorizar as medidas de prevencao e
de mitigacdo, elaborar relatérios anuais obrigatérios, recomendar melhorias ao
Conselho de Administracdo e assegurar a formacdo e apoio técnico aos servicos da

instituicao.



9. INDICADORES DE MONITORIZACAO

A monitoriza¢do do plano inclui indicadores como o nimero de formagdes realizadas
anualmente, o nimero de denlncias recebidas e resolvidas, o tempo médio de
tratamento de incidentes, o nimero de auditorias realizadas, as medidas preventivas

implementadas e a redu¢do anual de incidentes ou ndo conformidades.

10. REVISAO DO PLANO

O PPRCIC é revisto anualmente, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro, sempre que ocorram alteragdes organizacionais ou legais relevantes, ou
apos auditorias com recomendacfes estruturais. A revisdo compete ao RCN, com

aprovacao final do Conselho de Administragao da COFAC.



11. Mapa das principais areas suscetiveis a riscos de corrup¢ao e infragées conexas

IDENTIFICAGAO DAS PRINCIPAIS AREAS SUSCETIVEIS A RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

1. Contratacao Publica e Aquisi¢coes

Descrigao das atividades Identificacdo do Risco Grau de Impacto Procedimentos e medidas preventivas
probabilidade
de ocorréncia
- Contratacdo de bens, | - Corrupgdo passiva para ato | Moderado Elevado | - Assegurar o cumprimento das regras aplicaveis ao Ajuste Direto.
servigos e empreitadas por | licito
ajuste direto - Promover a sensibilizagdo para as consequéncias da corrupg¢do das infracdes
- Aquisicdes realizadas | - Trafico de Influéncias - relacionadas.
diversas vezes ao mesmo | Participacdo econdmica em
cocontratante negocio - Realizar verificacOes aleatérias por amostragem, conduzidas pelo responsavel do
- Risco de favorecimento servico.
- Violagcdo dos principios
gerais de contratacao
- Na aquisicdo de bens, na | - Corrupgdo passiva para ato | Moderado Elevado | - Promover a consciencializagdo do corpo docente e ndo docente acerca das etapas

prestacdo de servigcos ou na
execucdo de empreitadas é
crucial evitar quaisquer
esforgcos que visem anular
ou eludir as etapas
inerentes ao procedimento.
Isto abrange, de forma
particular, a dotacdo
orcamental prévia e a
competente  autorizagdo
para efetuar a despesa, que
deverda ser emitida pela

ilicito Participagao
econdmica em negdcio

- Violagao das regras gerais
de autorizag¢do de despesa

- Violagdo dos principios
gerais de contratagao

cruciais e obrigatdrias que regem os processos de aquisicdo e contratagao.
Adicionalmente, fornecer orientagdes claras sobre a conduta a seguir em cenarios de
conflito de interesses e alertar para as repercussdes associadas a atos de corrupgao e
ilicitos relacionados.

-Implementar um nivel superior de rigor na elabora¢do do planeamento das
atividades, o que implica, especificamente, a determinagao precisa e antecipada das
necessidades de aquisi¢ao e o calenddrio das respetivas compras.

- Assegurar a publicitacdo do procedimento no website

- Realizar auditorias esporadicas, por amostragem, a serem executadas pela chefia
ou Responsavel do Servico, para efeitos de verificacdo e conformidade.




entidade que detenha a
competéncia para o efeito.

- Transmissdo ou uso - Auséncia deliberada de | Fraco Médio | - Assegurar a promocao e a difusdo generalizada junto de todos os colaboradores do
indevido de informacao independéncia, integridade, conjunto de normas legais e principios éticos que se aplicam de forma direta ao
confidencial objetividade e isencdo desempenho das suas responsabilidades e func¢des laborais.
- Recegdo de bens - desvio | - Apropriagao ilegitima Fraco Elevado | - Adequada gestdo de stocks
de mercadorias no que - Sensibilizacdo das regras de ética aplicaveis as funcoes
respeita a quantidade e - Peculato (verificadas certas
qualidade circunstancias)
- Renovacgdo de contratos - | - Recebimento ou oferta Moderado Elevado | - Proceder a inspe¢do da base de dados de contratos, com o objetivo de gerar um
Inexisténcia de alerta indevidas de vantagem inventdrio que identifique os acordos suscetiveis de renovacgdo. Estes deverdo ser
atempada e deliberada objeto de avaliagdo com uma antecedéncia minima de 90 dias antes da data limite
para o termo dos - Corrupgao ativa ou passiva para a sua denuncia, prevenindo, assim, a sua prorrogacdo automatica.
contratos, gerando a sua
renovagdo automatica, sem | - Abuso de poder - O Responsavel do Servigo deve efetuar verificagdes por amostragem, realizadas de
possibilidade de avaliagdo | - Gestdo danosa forma aleatéria para garantir a conformidade dos procedimentos.
da necessidade de efetiva
renovagao
2. Recrutamento e Contratagao
Descrigao das atividades Identificagdo do Risco Grau de Impacto Procedimentos e medidas preventivas
probabilidade
de ocorréncia
Recrutamento por - Favorecimento de Fraco Médio - Promover a sensibilizacdo para os efeitos da corrupcdo e de infragGes relacionadas,

concurso
- Pessoal ndo docente
- Pessoal docente

candidato

bem como divulgar claramente o regime de impedimentos.




- Investigadores e bolseiros

- Corrupgao passiva para ato
licito ouilicito

- Intervengao em processo
em situacdo de impedimento

- Conflito de interesses

- Exigir que os membros do juri assinem uma declaragdo de inexisténcia de conflitos
de interesses, a juntar ao processo, comprometendo-se a comunicar qualquer
situagao de impedimento, escusa ou suspeigao.

- Divulgar publicamente todos os documentos do procedimento, incluindo atas onde
sao definidos os critérios.

- Criar um manual de procedimentos que facilite o cumprimento das normas legais
aplicaveis ao recrutamento e sele¢do de pessoal.

Recrutamento de docentes | - Favorecimento de Fraco Médio - Promover a sensibilizagdo dos docentes envolvidos em processos de contratacdo
convidados candidato para os riscos e consequéncias da corrupgao e de infragcdes conexas.
- Assegurar que as necessidades de recrutamento de docentes convidados sdo
- Abuso de poder divulgadas de forma antecipada e em tempo util.
- Intervengdo em processo
em situacdo de impedimento
- Conflito de interesses
Descri¢ao das atividades Identificagdo do Risco Grau de Impacto Procedimentos e medidas preventivas
probabilidade
de ocorréncia
Prote¢do de dados pessoais | - Abuso de poder Fraco Médio - Promover e divulgar junto dos trabalhadores as normas legais e éticas que orientam

dos trabalhadores e
transmissao ou uso
indevido de informacgdo
confidencial

- Auséncia deliberada de
independéncia, integridade,
objetividade e isengdo

- Falsidade informatica
- Incumprimento da

legislacdo sobre a protec¢ao
de dados

o desempenho das suas fung¢des.

- Assegurar que o acesso e a altera¢do dos dados pessoais dos trabalhadores sdo
realizados apenas por colaboradores devidamente autorizados.

- Criar perfis de acesso diferenciados, de modo a controlar os niveis de consulta da
informacao.
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Gestdao de cessacles e
renovagoes contratuais

- Incumprimento de prazos
para as cessagbes e
renovagoes

- Conflito de interesses

- Implementar mecanismos de aviso automatico sobre os prazos de conclusdo e de
instrucao dos processos de contratacdo e de renovacdo de contratos.

- Sensibilizar os docentes e os érgaos envolvidos para a importancia do cumprimento
dos prazos e das obrigacdes assumidas pela entidade empregadora perante terceiros.

3. Atividade Académica

Descri¢ao das atividades Identificagdo do Risco Grau de Impacto Procedimentos e medidas preventivas
probabilidade
de ocorréncia
- Arenovagdo da inscricdo | - Falsificacdo Fraco Médio - A aplicacdo de parametros e configuracbes especificas no sistema informatico de
e a matricula de alunos que gestdo académica — o SIGES (Sistema Integrado de Gestdo de Ensino Superior) —
se encontrem em situagdao | - Corrupgao passiva para ato possibilita a programacdo de regras que visam impedir inscricdes inadequadas no
de prescricdo no ano letivo | ilicito Portal Académico. Estas regras bloqueiam os estudantes que se encontrem em
imediatamente anterior, situacdo de prescricdo e que tentem contrariar a regulamentacao e a legislacdo em
mediante um acordo - Favorecimento vigor.
formal estabelecido entre o - Os procedimentos aplicdveis ao processo encontram-se ja devidamente
estudante e o Colaborador | - Abuso de poder especificados e com regras inequivocas no Manual de Procedimentos dos Servigos
do servigo académico Académicos e no Regulamento de Avaliagdo.
competente. - As Chefias dos servigos ficam responsaveis por realizar auditorias esporadicas a um
guantitativo minimo de processos de matricula a cada ano letivo. Este controlo é
efetuado através do cruzamento de dados com a listagem dos estudantes prescritos.
- Emissdo de declaragdes, - Falsificagao Moderado Elevado | - A emissdo de declaragdes, certides, diplomas e do respetivo Suplemento ao

certiddes, diplomas e
suplemento ao diploma,
com conteudo falso ou
alterado, para beneficiar o
estudante

- Corrupgao passiva para ato
ilicito

- Favorecimento

- Abuso de poder

Diploma deve obedecer estritamente aos modelos previamente estabelecidos na
aplicacdo SIGES e que foram aprovados pela hierarquia.

- Ap6s a emissdo e a aposicdo da assinatura por parte do dirigente competente é
arquivada uma cépia do documento. Esta cdpia fica acompanhada de toda a
informacdo de apoio que fundamentou a sua emissdo e é incorporada no processo
individual do estudante.

- As Chefias de Divisdo ficam encarregues de realizar verificacdes por amostragem, de
forma aleatéria, para assegurar a conformidade.
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- Seriacdo dos candidatos a | - Abuso de poder Fraco Elevado | - O processo de seriacdo deve garantir o rigoroso cumprimento da legislacdo e
concursos especiais, regulamentacdo atuais, aplicando critérios definidos de forma explicita e precisa.
reingressos, mudancas de - Corrupgdo passiva para ato Estes critérios estdo consignados no Regulamento dos Concursos Especiais e dos
curso e transferéncia: licito Regimes de Reingresso e Mudanga de Par Instituicdo/Curso da Universidade Lus6fona
possibilidade de incorreta e devem ser devidamente publicitados no Website da Universidade Lus6fona.
avaliagdo dos documentos
constantes dos processos
de candidatura
4. Gestao Financeira
Descri¢ao das atividades Identificagdo do Risco Grau de Impacto Procedimentos e medidas preventivas
probabilidade
de ocorréncia

- Efetivacdo de despesa - Apropriacdo ilegitima Moderado Elevado | - E imperativo garantir que nenhum gasto seja concretizado sem que exista a prévia
- Pagamentos indevidos, validacdo por parte da entidade ou do funciondrio que detém a competéncia para
falta de pagamento e - Peculato (em certas autorizar a sua realizacao.
desvio de verbas para circunstancias) - Deverao elaborar-se regularmente reconciliacdes entre os registos contabilisticos e
beneficio préprio os extratos bancarios.

-Realizagdo de circularizagdo (ou confirmagdo de saldos) junto dos fornecedores,

como pratica de auditoria.
- Verificagao das condi¢des | - Favorecimento de terceiros | fraco Baixo Conferéncia das declaragdes legais antes do respetivo pagamento pelo funciondrio
legais para a realizagdo dos | - Corrupgdo ativa ou passiva designado
pagamentos - declaragdes Verificagdo aleatdria pelo responsavel
de ndo divida a Seguranga
Social e Autoridade
Tributdria
- Pagamentos indevidos
sem a respetiva retengdo
Pagamento de faturas e - Apropriacdo ilegitima Moderado Médio Conferéncia pelo setor de aprovisionamento onde se confronte o valor faturado e o

sua conferéncia antecipada
Pagamentos indevidos,

valor constante no contrato Sé apds essa conferéncia a fatura passard, estando
conforme, a fase de pagamento
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considerando os valores - Peculato (em certas
constantes nos circunstancias)
procedimentos e
respetivos contratos

5. Tecnologias de Informacgao

Acesso indevido aos - Abuso de poder Moderado Médio
sistemas - Falsidade informatica

- Implementacdo de Politica de Segurancga da Informacgao da Universidade Lus6fona
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